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Circular n® 193/19
Brasilia(DF),16 de maio de 2019

As secdes sindicais, secretarias regionais e a(o)s diretore(a)s do ANDES-SN

Companheira(o)s,

Encaminhamos, para conhecimento, andlise juridica preliminar da
Assessoria Juridica Nacional (AJN) do ANDES-SN acerca das principais medidas
previstas pelo Decreto n® 9.794/19, de 14 de maio de 2019, que dispde sobre os atos de
nomeacdao ¢ de designagdo para cargos em comissdo e fungdes de confianga de
competéncia originaria do Presidente da Republica e institui o Sistema Integrado de
Nomeagdes e Consultas (SINC) no ambito da administracao publica federal.

A Diretoria Nacional do ANDES-SN, junto com a Assessoria Juridica
Nacional, esta verificando as possibilidades de agdo contra esse decreto, o qual
avaliamos como inconstitucional. Informamos que todas as agdes politicas e juridicas
cabiveis serdo adotadas pelo Sindicato Nacional.

Sem mais para o momento, renovamos nossas cordiais saudacdes

sindicais € universitarias.

Prof*. Jacqueline Rodrigues de Lima
2* Secretaria
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DECRETO 9.794/19, de 14 de maio de 2019
ANALISE JURIDICA PRELIMINAR

Especificamente as IFES, estas sdo as principais medidas previstas no

Decreto n° 9.794/19, além da criagdo do Sistema Integrado de Nomeagdes e Consultas

(SINC):

@

(1)

(111)

v)

V)

(VD)

(VID)

os artigos 2°, 4° e 6° retiram a competéncia dos reitores de nomear e
exonerar os ocupantes de cargos em comissdo CD 1, 2, 3 e 4 (pro-
reitores ou decanos, diretores de centro, campi e outros), bem como
dar provimento a cargos publicos em decorréncia de habilitacdo em
concurso publico;

essa competéncia passa a ser do Presidente da Republica e/ou dos
Ministros da Casa Civil e da Educacao;

o artigo 7° estabelece que as delegacdes previstas nos artigos 4° e 6°
independem de previsdo legal ou constitucional do Presidente da
Republica sem vedagdo a delegagao;

o artigo 7°, § unico, IV, prevé que o disposto nos artigos 4° ¢ 6° ndo
se aplica as nomeagdes para o cargo de reitor;

o artigo 11 estabelece que as indicagdes deverdo, por intermédio da
Casa Civil, ser encaminhadas a CGU e a ABIN para verificagdo de
vida pregressa;

o artigo 15 prevé que a consulta ao SINC podera ser realizada para
provimento de cargos e fungdes cuja competéncia de nomeacao
esteja no ambito das IFES;

o artigo 22 estabelece a competéncia da Secretaria de Governo da
Presidéncia da Republica de decidir pela conveniéncia e
oportunidade administrativa quanto a liberagdo ou nao das indicagdes

para reitor;

(VII) vigéncia em 25.6.19.
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Em uma andlise preliminar, constata-se a ilegalidade e

inconstitucionalidade do Decreto n® 9.794/19, porquanto, por se tratar de ato normativo
infralegal, ndo pode se contrapor a comandos previstos em lei e na propria Constitui¢ao

Federal. Nesse sentido, cumpre registrar alguns deles:

a) artigo 16, I, da Lei n® 5.540 - "Art. 16. A nomeacdo de Reitores e
Vice-Reitores de universidades, e de Diretores e Vice-Diretores de
unidades universitarias e de estabelecimentos isolados de ensino superior
obedecera ao seguinte: (...) IV - os Diretores de unidades
universitarias federais serao nomeados pelo Reitor, observados os
mesmos procedimentos dos incisos anteriores — Violacio desse
dispositivo por um decreto;

b) artigo 207, da CF, violagdo a autonomia universitaria, quando retira
das universidades a competéncia para nomear e exonerar os ocupantes de
cargos em comissdo e nomear candidatos aprovados em concurso
publico, bem como quando determina que as indicagdes para reitor sejam
submetidas ao crivo da Secretaria de Governo da PR;

¢) Lei n® 8.112 — ao estabelecer como requisito para nomeagao de cargo
em comissdo a pesquisa da vida pregressa, o que ndo estd previsto no
RIU;

d) Artigo 5° X, da CF, Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) X - sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacio
pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo. A pesquisa
da vida pregressa, sem que haja motivacio para tanto, pode

representar violacio a intimidade;
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e) Decreto-Lei n° 200, artigo 5° I e IV, violagdo a autonomia

administrativa das fundagdes e autarquias;

f) Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: - Violagdo ao principio
da legalidade ao afastar a aplicagcdo de disposigdes legais.

g) Desvio de finalidade do decreto;

Rapidamente, sdo essas as nossas primeiras consideragdes, ressaltando
que salta aos olhos a ilegalidade e a inconstitucionalidade do decreto, que busca
certamente por esse novo sistema nao aprimorar o funcionamento do servigo publico,

mas criar mecanismos para institucionalizar interferéncia politica nas nomeacgdes.

Rodrigo Péres Torelly
Assessoria Juridica Nacional
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